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DECLARACION FINAL




L]
mespuare IMPROMISOS ADQUIRIDOS

e Fortalecer rol de partidos politicos como
vehiculos de participacion ciudadana

e Implementar el Plan, desde el gobierno o
desde la oposicion

e Precisar sus programas electorales y de
gobierno en el marco del Plan

e Compartir los rumbos estratégicos,
priorizando horizonte comun de largo
plazo
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Grupo Facili-

tador coordina Pardidos designan a Grupo Facilitador
c/Partidos la p/facilitar el proceso de didlogo y consenso,
adopcion de la preparacion de documentos base y el

pacto politico apoyo logistico necesario por parte de los
c/compromiso representantes de los partidos politicos

de largo plazo, [
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e Los partidos politicos han firmado acuerdos en
cuatro temas (Seguridad Democratica y
Justicia; Desarrollo Rural; Educacion; y, Salud
y Nutricidn)

e El texto de los acuerdos puede consultarse en
www.planvisiondepais.org

e En elaboracidon: documentos técnicos en
temas de Multi-Interculturalidad y
Macroeconomico-Fiscal, para su posterior
discusion por los partidos politicos y firma de
acuerdos
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@ SEGURIDAD DEMOCRATICA

manv/mm Y JUSTICIA: QUE ES

e Es un acuerdo politico sobre Politicas
Intertemporales Virtuosas p/garantizar
la seguridad democratica y el acceso a
la justicia eficiente y universal

e Firmado el 21/06/06 por todos los
partidos politicos
e Basado en:
Enfoque preventivo y participativo

Reorganizacion y fortalecimiento
Institucional



‘ez 9" SEGURIDAD DEMOCRATICA Y JUSTICIA:
OSTICO DE SITUACION A 2006
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e Delincuencia y violencia han
aumentado significativamente

e PNC en una crisis de deterioro
Institucional

e Falta coordinacion entre operadores del
sector justicia

e Sistema penitenciario colapsado

e Esfuerzos insuficientes: falta un
programa integral y sostenible
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=MOCRATICA Y JUSTICIA:
E POLITICA ACORDADOS

Establecer el Sistema Nacional de
Seguridad —SNS-:
Consejo Nacional de Seguridad

e Presidencia

e M. Gobernacion (policia —PNC-, migracion —
DGM-, s. penitenciario -DGSP-, inteligencia civil
—DIGICI-, control de armas -DEGECAM-, control
de empresas de seguridad —-DIGESEPS-

o M. Defensa

e Sist. Nac. de Inteligencia

o M. Rel. Exteriores

e Procuraduria General de la Nacion

Consejo Asesor de Seguridad
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CRATICA Y JUSTICIA:
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SNS: Establecer marco
legal; definir politica de
seguridad del Estado;
revisar Ley Const. del
Ejército

PNC: capacitacion;
equipamiento;
dignificacion

S. Penitenciario:
reglamento;
Infraestructura
Migracion: definir
politica y modelo;
Infraestructura

DLITICA ACORDADOS

e S. de Inteligencia del

Estado: marco legal de
la DIGICI; capacitacion y
equipo

DIGECAM: marco legal,
Infraestructura y
equipamiento

OJ: reformas legales
s/juzgados de paz;
reformar carrera judicial;
reformas
constitucionales
s/presidencia del OJ y
duracion nombramiento
de jueces
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INEAMIENT

MP: ampliar presencia;
tecnologia; reforma Ley
Organica s/Consejo

Instituto Defensa
Publica: dotarlo de
recursos

Instituto Ciencia
Forenses: emitir ley;,
dotarlo de recursos
Participacion
comunitaria via
municipalidades

DLITICA ACORDADOS

e Aprobar leyes

pendientes: reforma
Codigo Procesal Penal,
Caodigo Penal, Ley
Contra Narco actividad,
Ley de Extra-dicion,
Carrera Judicial, etc.
Propiciar la participacion
de medios de
comunicacion, sector
productivo,
organizaciones sociales,
PDH, Colegio de
Abogados, entidades
educativas



2% | SEGURIDAD DEMOCRATICA Y JUSTICIA:

manv/maepm WA | METAS PLANTEADAS
e La seqguridad de la comunidad es un
bien publico

e La sequridad no es solo
responsabilidad de la policia = el
gobierno en su conjunto y las
comunidades participan activamente

e La violencia se reduce mediante
acciones preventivas sobre los factores
de riesgo



SEGURIDAD DEMOCRATICA Y
JUSTICIA: TEMAS URGENTES

_ey del Sistema Nacional de Seguridad
_ey de Acceso a la Informacion

_ey de |la Carrera del MP

_ey Instituto Nac. Ciencias Forenses
_ey de Servicios Privados de Seguridad
_ey del Sistema Penitenciario

_ey de Armas y Municiones
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e EI 7/02/2007, un grupo de diputados
presenta la iniciativa que dispone aprobar la
Ley Marco del Sistema Nacional de
Seguridad (registro3608 iniciativa ley marco
sequridad PVP.pdf)

e En marzo de 2007, la Comision
Extraordinaria de Seguimiento al Plan Vision
de Pais emitio dictamen favorable, con
algunas enmiendas (version dictamen
favorable SNS.doc), y lo elevo a
consideracion del Pleno del Congreso




4! ANTEPROYECTO DE LEY MARCO
| A NACIONAL DE SEGURIDAD*

* Seg. interna

SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD

* seg. externa
e inteligencia

* riesgos

CONSEJO
NACIONAL. DE
SEGURIDAD

Presidente, Vice,
RREE, MinGob,
MDN, SIE, PGN

SECRETARIA
DE INTELIG.
DE ESTADO

SISTEMA NAC.

DE INTELIG. DE
ESTADO

A

CONSEJO

SECRETARIA
TECNICA

CONSEJO NAC.
ASESOR DE P/REDUCCION
SEGURIDAD DE DESASTRES
o 1
i Apoyo !

*: |niciativa No. 3608




e L ISEGURIDAD DEMOCRATICA Y
ICIAZSITUACION ACTUAL
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e Ley Marco de Seguridad

Dictamen favorable de Comisién
Extraordinaria para el PVP

Aprobada en 12, 22 |ecturas

Luego de 6 sesiones en agenda, fue
aprobada en 32 lectura el 3/julio

Pendiente de aprobacion final por artitulos

e Se han planteado algunas modificaciones,
especialmente en el campo de Inteligencia Civil
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Plan Visién de Pais
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e Es un acuerdo politico sobre Politicas
Intertemporales Virtuosas p/garantizar
acceso a educacion pertinente y de
calidad, en igualdad de condiciones,

para mejorar niveles de vida

e Firmado el 2/08/06 por todos los partidos
noliticos

e Basado en:

Descentralizacion, reforma de la gestion
educativa, reformas administrativas, mejora
de condiciones materiales




< |1 [He. EDUCACION:

mmv/mm W DIAGNOSTICO DE SITUACION A 2006

1. Mala calidad educativa
Deficiente formacidén de los maestros
Bajo nivel de aprendizaje (evaluaciones)

Presupuesto ejecutado de Mineduc representa
solo 1.8% del PIB (el mas bajo de
Latinoamérica)

2. Escasa cobertura

Tasa de escolarizacion preprimaria (47%) y
secundaria (24%) muy inferior al promedio
latinoamericano (96% y 64%)

Bajisima escolaridad en area rural
Altas tasas de desercion

Analfabetismo adulto (26%) muy superior al
promedio latinoamericano (11%)




@ i EDUCACION:

Plan Vision de Pais
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Mejoramiento de la calidad educativa:

eDescentralizacion curricular:
Con base en estandares pre-definidos
A partir de un curriculo nacional base

eApoyo a la labor docente

Establecer |la carrera docente = nuevos
perfiles y procesos de reclutamiento

Fortalecer formacion inicial y capacitacion
eMejorar ambientes de aprendizaje

Integrar tecnologias de informacion
Educacion bilingle intercultural



SRR NN EDUCACION:
Planv/mdem EAMIENTOS DE POLITICA ACORDADOS

Aumento de la cobertura:

e Retencion de alumnos = acciones
Intersectoriales p/mejorar salud y
nutricion de alumnos

eAmpliacion de cobertura mediante
modalidades flexibles y cogestionadas

eDotacion de recursos e Insumos
educativos a poblacidn mas pobre

eConstruccion y equipamiento de
escuelas

eUso racional del recursos




SRR NN EDUCACION:
Planv/mdem EAMIENTOS DE POLITICA ACORDADOS

Fortalecimiento del rol del Estado y de la
participacion social:

e Reformar el sistema de gestion educativa =
fortalecer (“empoderar”) técnica y
filnancieramente a los centros escolares;
redefinir rol del director; nuevo esquema de
Incentivos salariales; nueva carrera docente;
fortalecer participacion de los padres

elncremento sostenido del presupuesto, con
calidad del gasto

eAlianzas estratégicas con municipios y
sociedad civil
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e Aumento de la Cobertura (p/2011):

50% educ. Inicial
/5% preprimaria
100% primaria
75% basicos
50% diversificado
e Incremento presupuestario sostenido:

invertir 7% del PIB en educacion
(p/2021)

e Mejorar la calidad: sistema de medicion
c/parametros pre-establecidos




Plan Vision de Pais

EDUCACION:

TEMAS URGENTES

e Ley marco de educacion (y reglamento)
gue defina nuevo modelo de gestion y
las competencias de los actores

e |nicio (“urgente™) de la politica de
educacion, impulsandola en los

Organismos de Estao
Consejos de Desarro

oyenlos
lo
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e EI 14/02/2007, un grupo de diputados
presenta la iniciativa que dispone aprobar la
Ley Marco de Educacion Nacional
(Anteproyecto de Ley Educacion.pdf Registro
3607)

e En marzo de 2007, la Comision Extraordinaria
de Seguimiento al Plan Vision de Pais emitio
dictamen desfavorable a la iniciativa
enmiendas (dictamen negativo educacion.pdf),
y lo elevo a consideracion del Pleno del
Congreso




_-L_J-—-! EL ANTEPROYECTO DE LEY
| LA EDUCACION NACIONAL*

| PRINCIPIOS
ORIENTADORES + DEFWICIOD
— -

—

SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL
|

v v v
» educandos

| ADMINIS- | CENTROS || Squcadores
MINEDUC TRADORES ESCOLARES | . directores

_________________________________

. Gestion por

. estandares
_ /
—
Carrera del
servicio
educativo

*: |niciativa No. 3607



e Recibio (prematuramente) dictamen
desfavorable de la Comision PVP:
factores politicos (presiones sindicales)

e Se gueda una puerta abierta para
presentar contra-propuesta

= en el “momento politico” adecuado
Se esta preparando nueva propuesta
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e Es un acuerdo politico sobre Politicas
Intertemporales Virtuosas
p/transformacion rural c/desarrollo
humano buscando:

Empresarialidad: desarrollo de mipymes
respondiendo a las ventajas comparativas

de las areas rurales

Excedentariedad: pasar de subsistencia a
produccion excedenteria mediante
vinculacion c/mercados

e Firmado el 2/08/06 por todos los partidos
politicos
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Guatemala: el segundo pais menos

S| [DESARROLLO RURAL:
SN DIAGNOSTICO DE SITUACION A 2006

urbanizado de América

Zonas rurales e indigenas con los mayores
indices de pobreza: 38% de poblacion

INC

do

igena rural subsiste con menos de 1
ar/dia

Deficiente seguridad alimentaria:
desnutricion cronica

Diversidad ambiental y cultural mal
aprovechada y poco entendida

Dispersion de esfuerzos, escasa
coordinacion, ausencia de politica coherente



te2 0 I DESARROLLO RURAL:
5 DE POLITICA ACORDADOS

Plan Visi6n de Pais

Eje economico: Eje social:

e Crédito a MIPYMES e Llevar a 85% la

e Capacitacion cobertura de seguridad
productiva rural social rural

e Aumentar inversionen  ® 100% familias c/acceso
infraestructura: vial, a servicios de salud
eléctrica, etc. e /5% familias c/acceso

e Diversificacion a a aguay drenajes
actividades no e Aplicar la Politica
agricolas Nacional de Seguridad

e Propiciar pequefias Alimentaria

unidades excedentarias



Plan Visién de Pais
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Eje institucional:

e Aumento de asigha-
ciones presupuestarias
a inst. publicas

e Participacion de 80%
de comunidades en
Consejos de Des.

e Sistema de informacion
agro-alimentaria

Eje Ambiental:

e 80% de la tierra
utilizada conforme su
uso potencial

* IDESARROLLO RURAL:
E POLITICA ACORDADOS

Eje Agrario:

e Uso de mecanismos
existentes p/solucion
de conflictos.
Revisarlos, conforme
Constitucién = no
confiscatorios

e Recuperacion de
tierras adquiridas
m/fraude

e Redefinir Fontierras
Eje Cultural:

e Plan Nacional de
Desarrollo Cultural
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Plan Vision de Pais
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Potenciar instrumentos
existentes:

e Politica Nacional
P/MIPYMES = leyes
de microfinanzas

e PRONACOM

e Plan Nacional de
Ordenamiento de
Actividades
Estrategicas
p/Crecimiento Rural

e Politicas y leyes de
desarrollo rural

e Fondos y Fideicomisos

e Estrategia de _
Seguridad alimentaria

E POLITICA ACORDADOS

Reforma Institucional:

e Planificacion: Consejos de
Desarrollo, Segeplan,
Comision Legislativa de
Desarrollo Rural

e Coordinacion: Gabinete
de desarrollo rural, Con-
sejos de Desarrollo,
Consejo Verificador

e Ejecucion: Ministerios,
secretarias y fondos,
munis, ONGs

e Seguimiento: Consejo
Verificador, Observatorio
Nacional de Desarrollo
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Plan Vision de Pais
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Quintuplicar acceso al
crédito a mujeres

Acceso a capacitacion
del 35% de la PEA
rural

60% de aumento de
Inversion en infra-
estructura basica

Contribucion rural NO-
agricola igual a la
agricola

75% de pequenas
unidades excedentarias

S || METAS PLANTEADAS

e Alcanzar en 2020 los
Indicadores de
Acuerdos de Paz y de
Metas del Milenio

e Gabinete de Desarrollo

Rural como instancia
coordinadora y
articuladora de la
Politica Nacional de
Desarrollo Rural



@ DESARROLLO RURAL:

Plan‘?ién\d,ePais, TEMAS URGENTES

e Ley Marco de Desarrollo Rural, que
defina el concepto y el marco
estratégico del desarrollo rural, su
marco Institucional, organizacional y
presupuestario

e Politica de Mipymes = leyes de
microfinanzas

e Codigo Municipal
e Politica de Seguridad Alimentaria
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o El 14/02/2007, un grupo de diputados
presenta la iniciativa que dispone
aprobar la Ley Marco de Desarrollo

Rural (Anteproyecto de Ley Desarrollo

Rural.pdf Registro 36006)

e La Comisidn Extraordinaria de
Seguimiento al Plan Vision de Pais aun
no ha iniciado el analisis de la iniciativa

e Tambiéen se envio a la Comision de
Descentralizacion, para dictamen
conjunto




EL ANTEPROYECTO DE LEY

O DE DESARROLLO RURAL*

—
CONSEJOS DE Vicepresidente,
Disefo y < DESARROLLO GABINETE DE gziepl\l/lﬂGiE(S:ﬁ/N
~ ejecuciéon - «-» DESARROLLOQ | MARN, MEM,
/- eleeucion URBANO Y RURAL MinTrab, MinEco,
/ RURAL MinEduc, MSPAS,
\_ Fonapaz, FIS

CONSEJO DE | Vicepresidente,

Univers., Partidos,

\> SegUimientO :' VERIFICACION CACIF, ONGs

I/ y propuestas :
] Observatorio | Yndirector,
5 especialistas

ODERURAL 5 asistentes

|
|
|
I
|
|
|

| COMISION
\, Viglanciay ./ HECISLATIVA
legislacion DESAgEOLLO

RURAL

*: |niciativa No. 3606
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e Pendiente de iniciar discusidon de proyecto
de ley marco en la Comision PVP

e Hay 6 versiones de proyecto de ley

Previsibles cambios en torno a la
Institucionalidad

Previsible que la Comision PVP decida un
proceso de consultas con sectores
Interesados
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Plan Visién de Pais
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e Es un acuerdo politico sobre Politicas
Intertemporales Virtuosas p/garantizar la
salud, seguridad social, y seguridad
alimentaria y nutricional a los
guatemaltecos

e Firmado el 10/10/06 por todos los
partidos politicos

e Basado en el funcionamiento articulado
de sistemas nacionales de salud y de
seguridad alimentaria
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56% de la poblacion en situacidon de pobreza
configura el “circulo vicioso de pobreza-
enfermedad”

Tipologia del Desarrollo de la Salud ha
ubicado a Guatemala en los 5 ultimos
lugares de Latinoamerica desde 1971

Desnutricion: tasa de “baja talla” en menores
de 5 anos (49%) la mas baja de América

Sector salud segmentado, fragmentado,
centralizado e incoordinado

Baja cobertura en servicios de salud
Presupuesto de salud mas bajo de Ameérica



S-S R RS ALUD Y NUTRICION:
Planv/mdem INEAMIENTOS DE POLITICA ACORDADOS

e Crear Sistema Nacional de Salud como
ente coordinador y articulador de las
politicas publicas en salud

e Reformas institucionales: MSPAS como
ente rector= nuevo modelo de atencion
(metropolitano, departamental y rural)

e Promocion de la salud: prevencion
e Aumentar inversion en infraestructura

e Lineamientos p/uso racional de
recursos financieros




- RN NSALUD Y NUTRICION:

mm;mdepm INEAMIENTOS DE POLITICA ACORDADOS

eGarantizar el pago de las cuotas
patronales del Estado al IGSS

eReconocer la deuda acumulada del
Estado al IGSS

eCoordinacion (y posterior integracion
funcional) MSPAS-IGSS

eSeguro médico basico IGSS (voluntario)




- RN R RN ESALUD Y NUTRICION:

mm;mems INEAMIENTOS DE POLITICA ACORDADOS

e Asumir la actual Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional
como Politica de Estado = aplicar Ley
del SINASAN

eParticipacion de municipalidades en
promocion de la SAN

eCongruencia c/Politica Desarrollo Rural
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e Reducir mortalidad materna (de 240 a 45 x
100 mil) y mortalidad infantil (de 35a 10x 1
mil) p/2020

e Ampliar cobertura MSPAS (de 47.4% a 59%)
y del IGSS (de 16.1% a 27%) p/2020

e Mejorar indicadores desnutricidon cronica
menores de 5 anos (de 49.3% a 22.9%) y
anemia menores de 3 anos (de 37.5% a
12.5%) p/2020

e Llevar la proporcidon de gasto en Salud a 9%
del total de gasto del Gobierno ctral.

e Elevar el gasto en Salud del 2% al 4% del
PIB




SALUD Y NUTRICION:

TEMAS URGENTES

e ey Marco crea el Sistema Nacional de
Salud, define su competencia y su
financiamiento

e Comisidon Tecnica Institucional elaborara
Plan de Accion para la implementacion
del Plan

e Ejecucion efectiva Ley del SINASAN
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Plan Vision de Pais

/4
e E| 21/02/2007, un grupo de diputados

presenta la iniciativa que dispone
aprobar la Ley Marco de Educacion
Nacional (Anteproyecto de Ley Marco de
Salud.pdf Registro 3609)

e Ademas de la Comision Extraordinaria
de Seguimiento al Plan Vision de Pais,
el analisis y dictamen correspondiente
esta siendo preparado por las
Comisiones de Salud y de Nutricion




> I I ESOUEMA DEL ANTEPROYECTO DE LEY
Pl Viion 6Pl B MARCO DE SALUD*

/ PRINCIPIOS POLITICAS
ORIENTADORES * PRIORIZADAS

N -
—
SINASAL
I
MSPAS, v v
IGSS, MinEduc, CONSEJO CONSEJO
é’;l/;“i'é;’”'vsw NACIONAL DE NACIONAL DE
ONGgs, ’ SALUD SEGURIDAD
Hospitales y ALIMENTARIA Y
Seguros, CACIF Secretaria NUTRICIONAL
Técnica

Coordinador

NN
/ N

MODELO DE ORIENTACION
ATENCION * PRESUPUESTARIA

*: |niciativa No. 3609




- R B S ALUD Y,NUTRICION:

P]anv/mdem R SITUACION ACTUAL

e Ley Marco en proceso de discusion en las
comisiones legislativas

e Se realizo seminario con grupos de interés
(sindicatos, gremiales, ONGs, Coleqgio
Médico, etc.) moderado por la OPS

e Se estan revisando modificaciones
presentadas en seminario. ¢ dictamen
conjunto?

e Ambiente politico como factor a considerar

|«
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PlanV'/lsién de Pafs | ‘ ‘ ‘ ‘ | ‘ ' FISCALES

e Estudio técnico en proceso de
elaboracion con base en objetivos pre-
definidos

e Servira de base para discusion de los
Partidos Politicos

e De la discusion debera surgir un
Acuerdo Politico sobre macroeconomia
y asuntos fiscales

e El Acuerdo contendra politicas publicas
de largo plazo (intertemporales-
virtuosas)




2 MULTICULTURALIDAD -

ST S INTERCUL TURALIDAD

e Estudio técnico en proceso de
elaboracion con base en objetivos pre-
definidos

e Servira de base para discusion de los
Partidos Politicos

e De la discusion debera surgir un
Acuerdo Politico sobre multi e
Interculturalidad

e El Acuerdo contendra politicas publicas
de largo plazo (intertemporales-
virtuosas)




Gracias por su atencion
Guatemala, julio de 2007
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